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Narodny projekt Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych
politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje praktickd c¢ast projektu.
ZastreSuje dvanast pilotnych projektov, ktoré testuju rdzne participacné scenare a nastroje
zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na 4 drovniach (ndrodnda, regionalna,
mikroregionalna, lokalna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako socialna inkluzia,



otvorené data, udrzatelnd mobilita, deti a mladez, medziobecna spolupraca, vyuzZivanie
verejnych priestorov, odpadové hospoddrstvo, environmentdlna vychova a vzdelavanie.
Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zaklade samostatnej vyzvy k predkladaniu
projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zdklade dvanastich memorand o
spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a vybranou
mimovladnou organizéaciou, ktora vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast verejnych politik,
pripravenych na zavedenie do praxe. Pilotnda schéma je suCasne cennym zdrojom dat pre
analytickd ¢innost, ktord predstavuje druhu ¢ast projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych politik
do praxe predstavuje teoretickl Cast projektu, ktora je zamerand na analytickd, metodickd,
legislativnu ¢innost. Na zaklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti bude priebezne
budovana verejne elektronicky dostupna znalostna databaza. Vysledkom bude Analyza stavu
a mozZnosti participdcie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvysujlce ucast verejnosti v
procese pripravy, tvorby, implementdcie, monitoringu a revizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok cinnosti. Jeho ciefom je
identifikovat pri¢iny nedostatoc¢nej aplikacie inovativnych a participativnych metéd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektura a sylaby Specializovaného
vzdeldvacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdelavaci program s nazvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie
programu vzdelavania na 3 skupinach ucastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regionalna
Uzemnd samosprdva, regionalne zdruZenia miest a obci, miestna Uzemna samosprava).



Centrum antropologickych vyskumov a pilotna schéma participativnej tvorby verejnych
politik

Centrum antropologickych vyskumov sa v lete 2017 pripojilo do realizacie pilotnej schémy
participativnej tvorby verejnych politik, ktord je jednym z pilierov narodného projektu Uradu
splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti (USV ROS) s ndzvom: Podpora
partnerstva a dialdégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik. Pilotnd schému tvori
12 pilotnych projektov, testujicich nové modely zapajania verejnosti do tvorby verejnych
politik na Styroch Urovniach verejnej spravy:

e Uroven miestnej Uzemnej samospravy,

e Uroven regiondlnej Uzemnej samospravy,

e mikroregiondlna uroven

e ndrodna uroven (Statna sprava).

Pilotny projekt: Od Levoce po SpiSsky Hrad, politiky medziobecnej spoluprace

Cielom projektu bolo wvytvorit také synergické prostredie vramci klastra siedmich
spriatelenych obci na vychode Slovenska, aby bolo mozné v rdmci tohto zoskupenia tvorit
verejné politiky na zaklade spoloéného procesu za ucasti obyvatelov tychto obci. Obce si ¢asto
nevedia s tvorbou socidlno-ekonomického rozvoja svojho rozvoja z dévodu réznych prekazok,
ako nedostatok financii, ¢i administrativnych kapacit. Z toho dévodu sa projekt snazil vytvorit
priestor na spoluprdcu s dérazom na kulturny rozvoj a zachovanie kultirneho dedicstva,
integraciu marginalizovanych, znevyhodnenych a socidlne vyli¢enych os6b, zamestnanost
v ramci zapojenych obci. Zdmerom projektu bolo v spolupraci s obyvatelmi hladat efektivne
rieSenia vyustujluce do spolo¢ného planu rozvoja obci v naSom mikroregiéne.

Na priprave Planu komplexného socidlno-ekonomického rozvoja na urovni klastra, alebo aj
mikroregionu je nevyhnutné pracovat najma sobyvatelmi spolupracujicich obci
a jednotlivymi zloZzkami populdcie tak, aby nastaveny plan a jeho rieSenia nasli pochopenie
a odozvu verejnosti. Tato cesta nie je fahka a ako pribeh projektu ukdzal, ¢asto problémom
spoluprdce nie je nedostatok vdle na strane obyvatelov jednotlivych obci, ale nezdujem na
strane samospravy a jednotlivych obecnych uradov / starostov.

Aktivity projektu pozostavali z analyzy existujucich strategickych dokumentov a relevantnych
informacnych zdrojov vsetkych zucastnenych obci a nasledne zberu kvalitativnych dat
z prostredia so zapojenim verejnosti a obyvatelov z Uzemia (verejné stretnutia s obyvatelmi
obci a mnohé iné aktivity).

V ramci projektu sa zrealizoval audit Uzemia zU¢astnenych obci a proces participativnej tvorby
planu komplexného mikroregiondlneho rozvoja.
Hlavné vystupy
e Plan komplexného klastrového/mikroregionalneho rozvoja,
e Metodika tvorby planu komplexného mikroregionalneho rozvoja
e Metodika participacie obcanov na klastrovej/mikroregionalnej trovni,
e Komplexnd analyza Uzemia, ekonomického, socidlneho a ludského kapitdlu
zucastnenych obci,
e Legislativne odporucania v prospech lepsSieho plnenia uloh obci na miestnej aj
mikroregionalnej drovni.


http://www.minv.sk/?_ros_np_participacia
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Metodika participacie obéanov na klastrovej/mikroregionalnej urovni

Predkladany dokument je ndvrhom procesu, metodikou, alebo pomocnym manudlom, ktory
vam ponukne navod ako zapajat verejnost, ob¢ana a obyvatelov Uzemia do procesu tvorby
strategickych dokumentov rozvoja, alebo inych verejnych politik.

pre vsetkych zastupcov miestnej Uzemnej samospravy, najma volenym zdstupcom obci a pre
aktivnych obcanov obci, ktorym zdlezi na rozvoji svojej obce. Metodika je uréend aj dalSim
aktérom v uzemi, ktorym zaleZi na zlepSeni kvality Zivota v Uzemi. Bez obmedzenia je
metodika urcena vietkym aktivnym fudom dobrej vble v akejkolvek obci.

Cielom predloZenej metodiky zapojenia ob¢anov do aktivit v prospech rozvoja obce/obci je
poukazat na dolezitu faktor, ktorym je komunikacia s ob¢anom, obyvatelom obce / Gzemia.
Bez komunikacie a prace s verejnostou, bez ktorej zmysluplny rozvoj obce nemdze existovat.
Ak sa obide, ignoruje a nezohladni nazor, myslienky, napady a odporucania obyvatelov obce,
velmi rychle d6éjde k nezaujmu a apatii obyvatelov, ktori sa obci odcudzia a spolo¢ensky Zivot
v obci vymrie. Kone¢nym désledkom je, Ze obec prestane plnit svoje pévodné poslanie a stane
sa pre svojich obyvatelov iba administrativnou prekazkou.



Navrh legislativhych zmien v prospech lepSieho rozvoja obci na
Spisi

(vypracované pre projekt ,,Huncutstva pod SpiSskym hradom*)

1. Cast
Uvod

V stcasnosti je Spis rozdeleny do Siestich okresov v dvoch krajoch. Okresy Poprad,
Kezmarok, Stard Cuboviia a Levoca patria do PreSovského kraja a okresy Spisska Nova Ves
a Gelnica su sucastou Kosického kraja. Osobitne vel'mi ne§t'astnym je priklad byvalého
okresu Spisska Nova Ves, ktory je rozdeleny na tri okresy (Spisska Nova Ves, Levoca

a Gelnica), pricom dva nové okresy (Spisska Nova Ves a Gelnica) patria do Kosického kraja
a jeden novy okres Levoca patri do PreSovského kraja.

Postavenie obci a okresov na Spisi (a nielen na Spisi, ale na celom Slovensku) je uréené,
okrem Ustavy SR tymito zakonmi:
- Zakon ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni,
- Zakon €. 221/1996 Z. z. 0 izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky
- Zékon €. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vyssich uzemnych celkov (zakon
0 samospravnych krajoch)

Treba pripomenut’, Ze posledné zmeny v izemnospravnom ¢leneni na Slovensku, ktoré urcil
Zakon €. 221/1996 Z. z. 0 izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky, boli
motivované vtedajSou vladou Vladimira Meciara vel'mi ucelovo politicky tak, aby pomohli
udrzat’ a zvysit’ mocenské postavenie vtedajSej politickej garnitary. Na tieto stranicke hry
doplatili vSetky prirodzené historické regiony na Slovensku a zvlast’ region Spisa.

Skor ako budeme pokracovat’ v popise situdcie na Spisi, pozrime sa do historie Spisa a zv1ast
do historie Spisskej zupy.

Historicky vyvoj regiénu Spis!

Spi§ patril v minulosti nepochybne medzi jednu z najvyznamnejSich a najsvojraznejSich
uhorskych zip. Vyznam a urcitd svojraznost’ Spisa sa v stredoveku prejavili predovSetkym v
hospodarskej oblasti - priamo zavislej na jeho geografickej a politickej polohe ale tieZ v oblasti
narodnostnej, a v oblasti politickej a cirkevnej spravy.

Byvala Spisska Zupa sa teritoridlne v podstate kryla s dneSnymi okresmi Levoca, Poprad, Stara
Luboviia, Kezmarok, Gelnica a SpisSskd Nova Ves. Tvorila teda jednu zo severnych
pohraniénych zap Uhorska. Hraniéila na severe s Pol'skom, na vychode so Sarigskou Zupou, na
juhovychode s Abovsko-turnianskou Zupou, na juhu s Gemerskou Zupou a na zipade s
Liptovom. Zo zemepisného hl'adiska Spi§ tvori rozvodie medzi Baltickym morom, do ktorého
vteka Poprad - jedina slovenska rieka tedlica na sever - a Ciernym morom (rieky Hornad a

1 Podla Brostl Alexander, Polldk Miroslav eds.: Ludské prava a slobody na Spisi v minulosti, OZ Krasny Spis,
Levoca, 2017
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Hnilec). Na jeho uzemi lezi skoro cela naSa Cast’ Vysokych Tatier, d’alej SpisSska Magura,
Levoc¢ské hory, masiv Braniska a konecne podstatnd cast’ Slovenského rudohoria. Tato
zemepisna a politickd poloha sa vo velkej miere odrazila na hospodarskych, politickych i
spravnych pomeroch Spisa.

Pohrani¢na poloha Spisa podlozila nielen jeho do istej miery medzinarodny vyznam, ale spolu
s inymi podmienkami i1 jeho hospodarsky, a z toho vyplyvajici politicky a kultirny rozvoj.
SpiSom totiz prechadzali vyznamné obchodné cesty, spajajice severné krajiny nielen s
Uhorskom, ale i s celym Balkdnom. Popri nich vznikli vyznamné a bohaté mesta, ako
Kezmarok a Levoca s rozvinutym obchodom a vyspelymi remeslami. Neobyc¢ajné bohatstvo
domacich zdrojov surovin podmienilo obrovsky rozvoj remesiel, ktoré sa tu medzi prvymi v
Uhorsku zdruzuji do cechov. Rozsiahle lesy, ktoré tu dokonca este v roku 1898 pokryvali
41,6 % pody, davali okrem dreva spolu s bohatymi pasienkami mnoZstvo dobrych kozusin pre
znamych spiSskych garbiarov. Vyborny kamen (tatranskd zula, spiSsky travertin) umoznil
rozvoj kamenarskeho remesla. Velké mnoZstvo roznych rud podlozilo nielen vysoku troven
zlatnictva, neobyc¢ajnu rozsirenost’ kovolejarstva - inde v Uhorsku zriedkavého - ale i rozvoj
banictva a hutnictva, ktoré hlboko zasiahlo i do ndrodnostnych a administrativnych pomerov
Spisa. Nie vel'mi tirodna pdda, vel'mi dobre sa vSak hodiaca pre pestovanie I'anu, dala podnet
pre vyvoj zndmeho spiSského platenictva. Husta vodna siet umoznila stavbu mnohych mlynov,
ako aj papierenskych mlynov. Celkovy pocet papierenskych mlynov na Spisi bol 10, spomedzi
ktorych levocsky bol najstarsim v Uhorsku.

Pri tak rozvinutej ekonomickej baze nijako nés neudivuje mnozstvo umeleckohistorickych
pamiatok Spisa, sved¢iacich aj o jeho vysokej kulturnej tirovni.

Pre vyvoj verejnej spravy maju tu vSak d’aleko vacsi vyznam ako vSeobecné kultirne pomery,
pomery narodnostné a koloniza¢né. Spis§ mal v stredoveku obyvatel'stvo slovenské, nemecké,
rusinske (Rutheni) a mad’arské.

Je nepochybné, ze viacsinu obyvatel'stva SpiSa v stredoveku tvorili Slovéci, a Ze oni tu boli
usadeni uz pred prichodom Madarov. Obyvali menSie dediny a zaoberali sa hlavne
pol'nohospodarstvom a sluzbami hradu. Socidlne patrili va¢Sinou do stavu poddanych, okrem
tzv. spiSskych kopijnikov, ktori boli zemani. Spravne a sudne Slovéaci podliehali zemepanovi a
Spisskej Zupe, kopijnici mali vlastni samospravu.

Vicsou mierou ako Slovaci zasiahli do vyvoja verejnej spravy na SpiSi nemecki kolonisti.
Ked’Ze listiny a iné tradné vydania ich nazyvaju Sasmi, uZivame pre nich aj my toto oznacenie.
Kolonizacia Spisa prebieha pomerne zloZitym sposobom. ZapriCinilo to nielen dlhé obdobie jej
trvania - od polovice 12. storo¢ia do druhej polovice 16. storocia -, ale aj rozliény uzemny
povod kolonistov a ich rdzne spolocenské postavenie. Na zéklade tohto sa na Spisi utvorili tri
nemecké koloniza¢né oblasti, liSiace sa medzi sebou nielen spolo¢enskym postavenim ich
obyvatel'ov, ale v zna¢nej miere aj jazykovo. Je to oblast’ stredného Spisa, oblast’ severného
Spisa a udolie Hnilca.

NajznamejsSou kolonizacnou oblastou je oblast’ stredného Spisa (0dolie Hornadu a horny tok
Popradu). Jej kolonizécia sa zaina asi za panovania Gejzu II., teda v polovici 12. storocia,
vrcholi vSak az v obdobi po mongolskom vpade, teda okolo polovice 13. storo¢ia. O pdvode
tychto kolonistov sa vyslovovali a dokazovali r6zne nazory. Niektori autori hl'adaja ich povod
v Sasku, stidiac podl'a ich pomenovania "Saxones" a podla toho, ze do istej miery uZzivali saské
pravo. Ini vyvodzuju kolonizaciu zo Sliezska, kym vysledky modernejSieho jazykovedného a



historického badania sa zhoduju s ndzorom Krénesovym, ktory oznacuje za domovinu stredno-
spiSskych Nemcov Flandry. Podl'a vysledkov najnovsich vyskumov I. T. Piirainena treba
hl'adat’ povodnu vlast’ spiSskych Nemcov v Bavorsku. Spoloenskym postavenim boli tito
kolonisti vacSinou rol'nici a remeselnici. Oni su tvorcami vac¢Siny zndmych spisSskych miest
(Levoca, Kezmarok, 13 spiSskych miest), na druhej strane v§ak mnohé ich obce ostali az do
najnovsich Cias Cisté rolnickymi dedinami (napr. Bystrany, Mlynica, Zakovce, Velky Slavkov).
V sprave utvorili tzv. spolocenstva spisskych Sasov.

Oblast’ severného Spisa (dolny tok Popradu a Zamagurie) bola kolonizovana vac¢sinou az od
druhej plovice 13. storoc¢ia do konca 16. storocia kolonistami r6zneho, aj nemeckého, povodu,
a to Ciastone na zaklade uz predtym jestvujucich osad. Tato kolonizacia sa konala
prostrednictvom $oltysov a na zdklade magdeburského prava. I ked’ niektoré z tychto obci od
zékladu zalozili kolonisti, mnohé z nich sa ¢asom poslovencili takze nemecky zivel sa do
novoveku zachoval len v niektorych obciach a mestach v povodi Popradu. Uvedené obce a
mesta samospravu nenadobudli, ale vac¢sina z nich sa dostala do kralovského dominia Cuboviia
a Podolinec a tym sa vymkla priamej zavislosti na zupe. Ich obyvatel'stvo sa skoro vylu¢ne
zaoberalo rolnictvom.

Kolonizacia dolia rieky Hnilec (stredobod Gelnica-Griindleri) sa zacala uz asi v 12. stor. a trva
do druhej polovice 14. storoc¢ia. Samotna Gelnica dostava mestské prava od Bela IV. Tato
kolonizacia, ktord je bavorského alebo durinskeho pévodu, mé charakter banicky a na Spisi sa
Sirila z Gelnice. Aj tito kolonisti tvorili v stredoveku samostatny sudny a spravny celok.

Rusinske, ¢i ukrajinské obyvatel'stvo (Rutheni, Rusini) osidlilo prevazne hornaté netirodné
kraje SpiSa, Ziviac sa prevazne chovom dobytka a drobnym pol'nohospodarstvom. Do vyvoja
verejnej spravy vacsou mierou nezasiahlo a stale podliehalo Spisskej zupe az na niektoré obce,
ktoré podliehali mestam.

Mad’arské obyvatel'stvo sa vo vidcSej miere na SpiSi nikdy nevyskytovalo. Mad’arskej
narodnosti tu bola predovSetkym Slachta a tiez cast' inteligencie. Pravdepodobne boli
mad’arskymi niektoré pohrani¢né straZne obce, zalozené v 12. - 13. storoCi (napr. Strazky).
Otéazka mad’arského povodu spisskych kopijnikov je tiez vel'mi pochybna. Mad’ari - ako $l'achta
- zastavali vedlce miesta v sprave SpiSskej Zupy, a ako zemepani vykonavali tiez drobnu spravu
a stidnictvo nad svojimi poddanymi.

K plnému dokresleniu narodnostného obrazu SpiSa ndm treba eSte spomenit’ romansku
kolonizaciu Spisskych Vlach. Potvrdzuje ju okrem iného i skuto¢nost’, ze v 13. stor. sa grof
spiSskych Sasov spomina ako comes Saxonum et Latinorum. O jej povode sa tiez vyslovili
najrozli¢nejSie nazory. Dnes sa povaZzuje za pravdepodobné, Ze Slo o romanskych
pristahovalcov z Valonska. Spociatku mali asi vlastni mestski samospravu, roku 1317 uz vSak
nachadzame SpiSské Vlachy medzi mestami Spolocenstva spiSskych Sasov. O ich pdvodnom
samostatnom postaveni vSak sved¢i skutocnost, Ze nikdy nepatrili cirkevne pod spiSského
preposta, ale podliehali priamo ostrihomskému arcibiskupovi.

V dosledku uvedenych skuto¢nosti sa verejna sprava na Spisi vyvijala svojsky, znacne odliSne
od vyvoja verejnej spravy v inych uhorskych zupéach. Charakteristickym pre Spi§ je mnozstvo
vysadnych Gzemi v ramci Zupy, nezavislych, alebo len malo zavislych na zupe. Vysadné izemia
sa v Uhorsku vyskytuju sice aj inde, ako napr. Gizemie Jazygov a Kuméanov, alebo uzemie
Beseniov (Bisseni), nikde vSak ich nebolo tol'ko a nedosiahli taky vyznam ako na Spisi,
nehovoriac ani o medzinarodnom postaveni jedného z nich. Je samozrejmé, Ze aj na Spisi



podliehala verejna sprava zmendm. V obdobi od stredoveku az do roku 1922 boli na Spisi tieto
od seba nezavislé spravne celky:

- Spisska zupa (12. stor. - 1922)

- Stolica X spisskych kopijnikov (11. stor. - 1803)

- Kralovské dominium Cubovia a Podolinec (rozhr. 13. a 14. stor. - 1827)

- Spoloc¢enstva spisskych Sasov, a to:

- a) (Povodné) Spolocenstvo spisskych Sasov (12. st. -1412)

- b) Provincia XI spisskych miest (1412 - 2. pol. 15. stor.)

- ¢) Provincia XIII spi$skych miest (1412-1778)

- d) Provincia XVI spisskych miest (1778-1876)

- Vysadné banské tizemie (13. stor. - pol. 15. stor.).

- Slobodné¢ kral'ovské mestd Levoca a Kezmarok

Administrativny vyvoj slobodnych kral'ovskych miest na Spisi prebiehal az na mensie
odchylky totozne SO spravnym vyvojom ostatnych slobodnych kralovskych miest v Uhorsku,
zalozenych Nemcami.

Spisska Zupa?

Spisska zupa, nazyvana tiez Velkou zZupou (Magnus comitatus) alebo Niznou Zupou (Sedes
inferior), bola zaloZené niekedy koncom 12. storoc¢ia ako pohrani¢na hradska zupa na obranu
severnych hranic Uhorska. Prvykrat sa v listindch spomina v roku 1202. Jej strediskom bol
Spissky hrad, ktory bol sidlom Zupana.

Kedze, ako sme na to uz vyssSie poukdzali, na Spisi bola koloniza¢na ¢innost’ vel'mi silna,
pricom kolonisti byvali vynati spod pravomoci zupy, podlichala Spisskej zupe iba pomerne
mald Cast jej Uzemia, ktoré tvorili prevazne chudobnejSie dediny so slovenskym
obyvatel'stvom. Moc Zupy sa rozsirovala len postupnym zruSovanim vysadnych uzemi; celé
uzemie v jej hraniciach dostala pod svoju moc definitivne az v druhej polovici 19. storocia.

Funkcia Zupana na Spisi spociatku nebola dedi¢na. AZ v roku 1465 bol tu menovany za
dedi¢ného zupana Imrich Zapol'sky. Rodina Zéapol'skych drzala spiSské zupanstvo do roku
1527. V rokoch 1531 - 1636 boli zupanmi Thurzovci a v rokoch 1638 - 1918 Csakyovci.

Na rozdiel od ostatnych Zup, ktoré boli rozdelené na 4 sluznovské okresy, Spis$ bol az do roku
1798 rozdeleny len na tri sliznovské okresy, pomenované spociatku podl'a sluznych, neskor:
Primus processus (Zamagurie az po Kezmarok), Secundus processus (okolie Popradu a Spisske;j
Novej Vsi) a Tertius processus (okolie Levoce, Spisského Podhradia a Gelnice). Roku 1798 bol
tu utvoreny dal$i okres, tak’e zupa mala okresy: Bansky (Montanus), Levocsky
(Leuchoviensis), Magursky (Maguranus) a Tatransky (Carpaticus).

Sidlo Zupy nebolo spociatku ustalené, od 16. storocia sa nim stdva Levoca. NajstarSia Zupna
pecat’ pozostavala zo 4 pecatidiel, z ktorych jedno mal podzupan a ostatné sluzni. Napis bol
SCE-PV-SI-VM. Spolo¢nu jednotnu pecat’ dostala zupa v roku 1592, a pravo uzivania
cerveného vosku v roku 1624.

Vyvoj spravy v Spisskej zupe prebiehal podobne ako vyvoj spravy v ostatnych uhorskych
Zupéch.

2 Tieto a dal3ie fakty vyvoja verejnej spravy na Spisi moZno najst v publikdcii Brostl Alexander, Polldk Miroslav
eds.: Ludské prava a slobody na Spisi v minulosti, OZ Krasny Spis, Levoca, 2017
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SpiS dnes

Vratme sa K prerusenému uvodu.

Ako sme uz uviedli, Slovensko postihlo viac zmien izemnych a spravnych usporiadani,
pricom posledna takato zmena zasiahla Slovensko v roku 1996. Preco sa o tychto zmenach
vyjadrujeme negativne? PretoZze nemaju ni¢ spolo¢né s historickym a kultirnym vyvojom
prirodzenych regionov na Slovensku a naviac nie s ani rozumné, ani ekonomicky efektivne.

V Euroépe neboli menené hranice prirodzenych historicky vzniknutych regionov iba v dvoch
krajinach. Prvou je Velka Britania a druhou je Mad’arsko®. Vd’aka tomu usetrili tieto dve
krajiny vel’ké mnozstvo finan¢nych prostriedkov, ktoré mohli venovat’ na rozvoj svojich
vlastnych prirodzenych regionov. Samozrejme, Ze usetrili na v§etkom d’alSom, ¢o sa ani
finan¢ne nevycisluje: historicka pamat’, socidlny kapital obanov, neporusenost’ archivov,
dopravna siet,, ... Nie ndhodou su obc¢ania tychto Statov tak hrdi na svoj pdvod, na svoj region
a na svoju krajinu. Na nestastie sa tato ich hrdost’ prejavuje niekedy az destruktivne, ¢o
mozeme v sucasnosti pozorovat’ vo Vel'kej Britanii (najmé v Anglicku) az v tvrdohlavom
zotrvavani na vysledkoch nie celkom korektného referenda v prospech Brexitu a v Mad’arsku
je zase vicsina voliCov vel'mi nekriticko, az zaslepeno oddana svojej nedemokratickej vladne;j
garnitare, ktord zakryva svoju kleptokraciu nacionalistickou a nenavistnou propagandou.

Uved'me dva vel'mi konkrétne priklady zo Spisa, ked’ nové izemno spravne usporiadanie
z roku 1996 zasiahlo negativne do zivota obci a ob¢anov tychto obci.

1. priklad:
Najznamejsia historickd dominanta SpiSa, SpiSsky hrad patri do okresu SpiSska Nova Ves,
ktora patri do Kosického kraja. Spisské Podhradie so Spisskou Kapitulou lezia v okrese
Levoca, ktoré patri do PreSovského kraja. TakZe hranica okresov a krajov pretina prirodzené
historicky na seba nalepené dvojcata: Spissky hrad ako symbol svetskej stredovekej moci
a Spissku Kapitulu ako biskupské sidlo cirkevnej moci aZ po novovek. Toto rozdelenie dnes
ur¢ite nepomaha rychlejSiemu planovaniu turistického rozvoja spolo¢ného historického
priestoru SpiSského hradu a jeho okolia, ktoré je naviac zapisané v historickom kultirnom
dedi¢stve UNESCO.

2. priklad:
Spisské obce Iliasovee a Kurimany maja k sebe najblizsie a ich obyvatel'ov vzdy spajalo
spolo¢né hospodarenie na susednych poliach. Obce oddel'uje maly kopec, na ktorom je
spolo¢ne vyuzivany vodojem, postaveny za socializmu. Dnes, ked’ treba uskuto¢nit’ opravné
prace na vodojeme, obecné urady v IliaSovciach a v Kurimanoch majt velké hlavybolenie,
starosti a problémy. Preco? Pretoze Iliasovce st v okrese Spi§ska Nova Ves, ktora patri do
Kosického kraja a Kurimany lezia v okrese Levoca, ktory patri do PreSovského kraja. Cez
kopec s vodojemom vedie hranica medzi obcami IliaSovce Kurimany a zaroven medzi
okresmi SpiSska Nova Ves a Levoca a tiez medzi krajmi KoSickym a PreSovskym.
Vybavovacky s vodojemom st naviac stazené tym, zZe Podtatranska vodarenska spolo¢nost’,
a.s. ma sidlo v Poprade. Takze vybavovat’ povolenia a suhlasy treba v Spisskej Novej Vsi,
Levoci, Kosiciach, PreSove a v Poprade. Dost’ naro¢na tloha pre starostov obce s 360
obyvatel'mi (Kurimany) a 970 obyvatel'mi (Iliasovce).

3 potvrdil v rozhovore prof. Martin Homza dfia 23.7.2019 v Levoc¢i
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Prvy zaver a prvy legislativny navrh

Névrh:

prijat’ novelu alebo Gplne novy zédkon o izemnom a spravnom usporiadani tak, aby zohl'adnil
historicky a kultrny vyvoj prirodzenych regionov na Slovensku. Tento novy zékon musi z
okresov SpiSa vytvorit’ (obnovit’) jeden region s ndzvom Spis.

2. Cast’

Navrh zikona, ktorym sa meni a dopiiia zakon Slovenskej narodnej rady
¢.369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov*

Cielom navrhu novely zakona o obecnom zriadeni je prehibit demokratické prvky v
¢innosti samospravy, posilnit postavenie obcianskej verejnosti vo vztahuk
samosprave, dosiahnut’ vyvazenej$i vztah medzi starostami a obecnymi zastupitel'stvami,
posilnit’ postavenie hlavnych kontrolérov a zefektivnit’ kontrolu verejnych funkcionarov.

Vladne navrhy noviel zakona o obecnom zriadeni byvaju pripravované v uzkej spolupraci
ministerstva vnutra so Zdruzenim miest a obci Slovenska (ZMOS), ktoré
reprezentuje predovsetkym starostov obci a primatorov miest. To byva aj dévodom, preco
navrhy zmien v zakone, ktory je kIiCovy pre riadny chod miestnej samospravy, odrazaju
najmé pohl'ad starostov a primatorov.

Na cinnosti samospravy Ssa vSak vyrazne podielaju aj poslanci zastupitel'stiev,
hlavni kontroldri a ob¢ianska verejnost’. Dobry zakon 0 obecnom zriadeni by mal dbat’ na
vyvazenu rolu jednotlivych aktérov pri sprave veci verejnych na miestnej tirovni a vytvarat’
podmienky pre demokraticky chod a transparentné fungovanie samospravy.

Predkladana novela priniSa najméi nasledovné zmeny.

1. Posilnenie postavenia obc¢ianskej verejnosti vo vzt’ahu k samosprave:
sposilnit’ prava obyvatel'ov obce,

*zaviest’ pravo obyvatel’a vystupit’ na rokovani obecného zastupitel'stva,

zaviest’ verejnost’ rokovania komisii a vyborov v mestskych castiach,

«zaviest’ inStitut hromadnej pripomienky verejnosti k navrhu nariadenia,

ezaviest povinné zverejiovanie navrhov uzneseni a materidlov na rokovanie
zastupitel'stva,

zaviest’ povinné zverejiiovanie vsetkych nariadeni na webovom sidle obce,
szverejiiovat’ nielen navrh rozpoctu obce, ale aj kazdy navrh na jeho zmenu,
zaviest prisnejSie podmienky pre moznost’ neverejného zasadnutia zastupitel'stva,
roz8irit’ okruh 0so6b podiel'ajucich sa na samosprave obce,

*zaviest’ pravo obyvatel'ov obce rozhodnut’ o nazve obce,

sumoznit’ pouzivanie symbolov obce obfanmi aj bez suhlasu obce.

4 Prekonzultované s pravnymi expertmi na problematiku samospravy: Milan Galanda, Vladimir Pirogik, Dusan
Sloboda a Vladimir Spanik.
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2. Vyvazenejsi vzt'ah medzi obecnym zastupitel’stvom a starostom:

spreniest rozhodovanie o terminoch zasadnutia zastupitel'stva zo starostu na
zastupitel'stvo,

ezabezpelit' zverejiiovanie poslaneckych navrhov materidlov na rokovanie
zastupitel'stva, vratane poslaneckych navrhov vSeobecne zaviznych nariadeni,
ezaviest povinnost starostu informovat’ vSetkych poslancov a verejnost o
nepodpisani uznesenia zastupitel'stva,

eposilnit’ kontrolni pravomoc obecnych zastupitel'stiev nad obecnymi obchodnymi
spolo¢nost’ami,

supravit’ odvoldvanie Statutarnych a kontrolnych organov obchodnych spolo¢nosti a inych
pravnickych osob zalozenych obcou,

supravit’ delegovanie zastupcov obci do rad skol,

eupravit’ pripravu navrhu programu zastupitel’stva a jeho doplanie,

szaviest’ jednoznac¢nejsiu upravu lehoty pre pokracovanie rokovania zastupitel'stva, ktoré sa
stane neuznaSaniaschopnym,

sobmedzit’ sistatné pravo starostu,

eznizit kvorum na potvrdenie uznesenia zastupitel'stva z trojpdtinovej na
nadpolovi¢nl vacsinu vsetkych poslancov

*zaviest’ vol'bu zastupcu starostu zastupitel'stvom na navrh starostu,

eprihliadat’ v zloZeni obecnej rady na zastipenie poslaneckych klubov,

sponechat’ zloZenie komisii na zastupitel’'stvo,

eposilnit’ postavenie vyborov v mestskych ¢astiach,

*zmenit’ sposob interpelacii.

3. Posilnenie postavenia hlavnych kontrolorov:

posilnit’ nezavislost’ hlavného kontrolora,

szaviest nezavislejsie postavenie utvaru hlavného kontrolora,

supravit’ rozsah kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora v zaujme efektivnejSicho vykonu
kontroly,

«zabezpecit' podmienky pre vykon kontroly v situacii, ked’ nie je zvoleny hlavny
kontrolér,

«zaviest’ povinné zverejiiovanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

4. U&innej§ia kontrola verejnych funkcionarov:

sobmedzit’ moznosti zneuzivania funkcie starostu a poslanca na ziskavanie osobnych
vyhod,

«zaviest' nezlucitelnost’ funkcie poslanca astarostu s ¢lenstvom v Statutarnom organe
obecnej firmy,

*zamedzit’ kumulacii platov a odmien zastupcu starostu, ktory plni ulohy starostu.

Navrh zakona nebude mat priamy dopad na verejné rozpocty, neprindSa narok na
pracovné sily anema vplyv na zamestnanost atvorbu pracovnych miest, na Zivotné
prostredie, ani na podnikatel'ské prostredie.

Néavrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, jej zakonmia
medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenské republika viazana.

Miro Pollék, 29.8.2019
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